MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 40.014 GOIAS

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
RECLTE.(S) :SETRINPE GO, SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS DO ESTADO DE
GOIAS
ADV.(A/S) : ADRIANA MENDONCA SILVA E OUTRO(A/S)
RECLDO.(A/S) :PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO
Decisao:
Vistos.

Cuida-se de reclamagao, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Sindicato das Empresas de Transporte Intermunicipal e Interestadual de
Passageiros do Estado de Goids — SETRINPE, contra decisao proferida
pelo Desembargador Presidente do Tribunal de Justica goiano, nos autos
do Pedido de Suspensao de Liminar n® 5151039.35.2020.8.09.0000, pela
qual teria usurpado a competéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
suspender liminar deferida em tnica instancia, por Desembargador
daquela mesma Corte, nos autos do Mandado de Segurangca n°
5145041.85.20202.8.09.0000.

Narrou o reclamante que, na origem, impetrou mandado de
seguranca contra ato alegadamente ilegal e abusivo do Exmo. Sr.
Governador do Estado de Goias, consistente na edicao do Decreto n°
9.638 de 20 de margo de 2020, o qual, em seu art. 2°, inc. VIII, proibia o
ingresso e circulagdo, no territorio do Estado de Goids, de transporte
interestadual de passageiros.

Informou que o referido pleito teve sua liminar deferida pelo
Desembargador membro da Corte Especial, Dr. [tamar de Lima (e-doc n®
4)

Ato continuo, foi manejado pedido de suspensao de liminar, pela
autoridade coatora, cujo pleito foi acolhido pelo Desembargador

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias, conforme supra
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narrado.

Alegou o reclamante que, inobstante tratar-se de execucgao de
liminar contra o Poder Publico proferida em tunica instancia, o julgador
proferiu decisao favoravel a concessao da medida de contracautela, o que
teria acarretado usurpacdo a competéncia deste Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 25 da Lei 8.038/90 e do art. 156 do RISTFE.

Defendeu o cabimento desta reclamagao, bem como a presenca dos
requisitos autorizadores para a concessdao de medida liminar, porquanto
presentes tanto o fumus boni iuris, vez que o direito por si invocado
encontraria guarida na disposicao legal do art. 25, da Lei 8.038/90 quanto
o periculum in mora, caracterizado pela possibilidade dos dbices gerados a
prestacao do servigo acarretarem demissdo em massa, o desmantelamento da
frota, [e] a completa faléncia das transportadoras (e-doc n® 1, fl. 8).

Aduziu, em acréscimo, a presenca de matéria constitucional na
discussao subjacente, especificamente no tocante ao direito constitucional

de locomogao, uma vez que, ao prosperar a suspensao,

(..) as empresas operadoras do sistema de transporte
interestadual e intermunicipal de passageiros estarao
impedidas de oferecer o servico, mesmo em minima oferta,
para aqueles que PRECISAM se deslocar, por exemplo, para
continuidade de tratamento de satide que ja realizam em outras
unidades federativas, conforme explicitado, deixando SEM
TRANSPORTE, OS MAIS CARENTES, que ndo podem custear
um automovel proprio ou de aluguel, e para os quais, inclusive,
a lei ja destinou GRATUIDADES (idoso, deficiente) nesse tipo

de servico — e somente neste (e-doc n° 1, fl. 8).

Postulou, assim, a concessao de medida liminar, para que seja
suspensa a decisao proferida pelo Desembargador Presidente do Tribunal
de Justica goiano, nos autos da Suspensao de Liminar n°
5151039.35.2020.8.09.0000, e, no mérito, a procedéncia da presente
reclamacao, com a definitiva cassacao dessa decisao.

E o relatorio.
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Decido:

Cuida-se de reclamagao, calcada em alegada usurpagao de
competéncia desta Suprema Corte, proferida pela Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Goids, ao suspender a execugao de liminar
concedida em  tUnica instdancia nos autos do MS n°
5145041.85.20202.8.09.0000, em tramite naquela Corte regional.

Inicialmente, impoe reconhecer-se o carater estrito da competéncia
do Supremo Tribunal Federal no conhecimento de agdes como a presente,
a qual, por atribuicdo constitucional, presta-se para preservar a
competéncia desta Corte e garantir a autoridade de suas decisoes (art.
102, inciso I, alinea 1, da Constitui¢ao Federal), bem como para resguardar
a correta aplicacdo das sumulas vinculantes (art. 103-A, § 3% da
Constituicao Federal).

No presente caso, ha que se reconhecer, de inicio, a clara presenca de
matéria constitucional a atrair a competéncia deste Supremo Tribunal
Federal para a apreciacao do pedido, uma vez que, da leitura das pecas
juntadas aos autos, logo se vislumbra que o ato objurgado tem o condao
de gerar Obices ao regular exercicio do direito de locomogao dos cidadaos
usudrios do servico de transporte interestadual. Incide, assim, na
hipotese, a regra do artigo 5% inciso XV, da Constitui¢ao Federal.

Ao realizar uma andlise superficial, tipica dos pedidos cautelares,
tenho que a decisdao proferida pela Presidéncia do Tribunal de Justica
goiano, ao suspender a eficdcia da seguranca que havia sido concedida
nos autos do MS n?® 5145041.85.20202.8.09.0000, efetivamente usurpou a
competéncia desta Suprema Corte.

Isso porque, conforme se extrai do relatorio do decisum prolatado
nos autos do mandado de seguranca impetrado pelo Sindicato, como

efeito direto do ato questionado

as empresas que se dedicam ao transporte rodovidrio
interestadual afiliadas do Sindicato Impetrante restam proibidas de
realizar o transporte interestadual de passageiros a partir de vdrios
estados brasileiros, lembrando que as linhas interestaduais partem
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com IDA e VOLTA, mas, a teor do decretado, ficam proibidas de
realizar as viagens de VOLTA — ou seja, podem, assim, apenas deixar o

Estado de Goids, mas ndo podem retornar ao Estado cindo de outros
da Federacio (e-doc n® 4, fl. 2).

No mesmo sentido, tem-se o seguinte trecho da decisdao proferida
pelo Desembargador do TJGO, Dr. Itamar de Lima, ao conceder a
seguranca nos autos da referida agado mandamental:

Pois bem. As fronteiras sao delimitacdes dos paises,
divisas sao as delimitagoes dos estados e limites sao as
delimitacdes dos municipios. Assim, o ato coator do
Governador do Estado que suspendeu o ingresso e circulacao,
no territério do Estado de Goids, de transporte interestadual de
passageiros, publico e privado, incluindo por aplicativos, o que
fere o direito constitucional de locomogao.(e-doc n® 4, fl. 3).

Inquestionavel, portanto, a competéncia desta Suprema Corte para a
apreciacao do presente pedido, porquanto se cuida de discissao vinculada
diretamente ao regular exercicio do direito constitucional de locomogao.

Quanto ao ato objeto desta reclamacao, tem-se que a Presidéncia do
Tribunal de Justica goiano, ao apreciar pedido de contracautela (autos n°
5151039.35.2020.8.09.0000), proferiu decisao sustando os efeitos de
seguranga concedida em unica instancia, a saber, pelo proprio Tribunal,
nos autos n® 5145041.85.20202.8.09.0000.

Nesse contexto, disciplina a Lei n® 8.038/90:

Art. 25 — Salvo quando a causa tiver por fundamento
matéria constitucional, compete ao Presidente do Superior
Tribunal de Justi¢a, a requerimento do Procurador-Geral da
Repuiblica ou da pessoa juridica de direito publico interessada,
e para evitar grave lesdao a ordem, a satide, a seguranga e a
economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a
execucao de liminar ou de decisdao concessiva de mandado de
seguranga, proferida, em tunica ou ultima instancia, pelos
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Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e
do Distrito Federal.

E sob essa perspectiva que o requerente apresentou a presente acao,
na medida em que traz a colagdo alegada usurpagao a competéncia desta
Suprema Corte.

Quanto a matéria, a jurisprudéncia ha tempos tem se manifestado no
seguinte sentido:

“RECLAMACAO DEDUZIDA CONTRA  ATO
CONCESSIVO DE LIMINAR - DECISAO PROFERIDA POR
DESEMBARGADOR EM MANDADO DE SEGURANCA
ORIGINARIO IMPETRADO PERANTE TRIBUNAL DE
JUSTICA - INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
DESCABIMENTO DA RECLAMACAO - AGRAVO
IMPROVIDO.

(...) A reclamacao, enquanto instrumento constitucional
de restauracdo da integridade juridica da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, s6 se revela processualmente viavel,
quando o Tribunal inferior, em sede de mandado de seguranga
sujeito a sua apreciagdo em unica ou ultima instancia, e
impetrado com fundamento de natureza constitucional, vem a
suspender, por deliberacdo propria, a eficdcia de medida
liminar deferida por um de seus membros. Precedentes” (Rcl.
n® 527-AgR/ES, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
de 9/6/95).

Mais recentemente, colhe-se o seguinte precedente, de igual teor:

(...) A competéncia do Presidente do Supremo Tribunal
Federal para a andlise do pedido de suspensao de liminar
pressup0e que a lide verse sobre matéria constitucional (...) (Rcl.
n® 10.435-AgR/MA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 24/8/15).
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Em uma primeira andlise, parece ser esse justamente o contexto
presente no caso sob apreco. Ao considerar que a Presidéncia do TJGO,
atuando por deliberacdo propria, procedeu de modo a suspender a eficicia de
medida liminar deferida por um de seus membros, no caso, em sede de agao
mandamental, teria claramente atuado de modo a usurpar a competéncia
deste Supremo Tribunal Federal, conforme se extrai do comando legal
supra descrito, bem como dos referidos precedentes desta Corte.

Dessa forma, considerando-se presentes os requisitos legais para o
ajuizamento da presente reclamacao, bem como vislumbrando-se a
ocorréncia de fumus boni iuris, uma vez que o pleito encontra guarida nos
dispositivos legais proprios ao tema, e periculum in mora, consistente no
prejuizo que possa via a ser causado, tanto para as empresas fornecedoras
do servigo, quanto para os usudrios deste, que, ao que tudo indica,
enfrentardo graves Obices ao exercicio regular de seu direito de
locomocgao, tenho que é caso de concessao da liminar pleiteada.

Ante o exposto, defiro o pleito liminar desta reclamacgado, para
suspender os efeitos da decisao proferida pela Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Goias que, nos autos da Suspensao de Liminar n®
5151039.35.2020.8.09.0000, deferiu pedido para sustar a execugao de
liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranga n°
5145041.85.20202.8.09.0000, em tramite perante aquele E. Tribunal,
restabelecendo, por conseguinte, os efeitos daquela decisao.

Comunique-se com urgencia.

Solicitem-se informacoes a autoridade reclamada (CPC, art. 989, I).

Cite-se a parte beneficiaria dos atos impugnados (CPC, art. 989, III).

Com ou sem informacdes, vista a douta Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 15 de abril de 2020.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
Documento assinado digitalmente
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